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PARECER N° 689/2025/SEAD - SELIC - DEPJU/SEAD - SELIC
PROCESSO N° 4002.008447.00556/2025-01
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO SRP N° 390/2025
ORGAO SOLICITANTE: SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL - SECC
OBJETO: FRETAMENTO DE AERONAVE
INTERESSADO: SECRETARIA ADJUNTA DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS
RECORRENTE: RIO BRANCO AEROTAXI LTDA
RECORRIDA: ORTIZ TAXI AEREO LTDA
ASSUNTO: PARECER JURIDICO
| - RELATORIO

Vieram os autos do processo licitatério a esta Divisdo Juridica, cuja finalidade consiste na apreciacdo do recurso
administrativo da empresa Rio Branco Aerotaxi LTDA, em face da habilitacdo da empresa Ortiz Taxi Aéreo LTDA perante
o certame licitatdrio, pelos motivos e fatos aduzidos a seguir.

Il - PRELIMINARMENTE

Inicialmente cabe transcrever o Art. 52 da Lei 14.133/2021, que consiste nos principios que norteiam os trabalhos desta
Secretaria de Compras, LicitacGes e Contratos, diz:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungées, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurang¢a juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢cées do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo
as Normas do Direito Brasileiro).

Il - DOS FATOS

O Pregéo Eletronico n? 390/2025, teve a sua sessdo publica de abertura realizada no dia 13/08/2025, oportunidade em
gue aconteceu a disputa de lances em face do objeto da pretensa contratacdo.

Apods o resultado da classificagdo das empresas vencedoras, foi concedido o prazo para o registro da intencdo de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

recurso administrativo, momento em que a empresa Rio Branco Aerotaxi LTDA LTDA manifestou, de forma imediata e
motivada, interesse em apresentar suas razoes de recurso administrativo.

O motivo da intencdo de recurso administrativo da empresa Rio Branco Aerotaxi LTDA consiste na habilitacdo da
empresa Ortiz Taxi Aéreo LTDA para o item 02, pelo possivel descumprimento das exigéncias de qualificacdao técnica.

Sendo assim, foi concedido o prazo de 03 (trés) dias corridos para apresentar as razdes do recurso administrativo.
IV - DAS INTENGOES RECURSAIS

A empresa Rio Branco Aerotaxi LTDA manifestou, de forma imediata e motivada, interesse em apresentar suas razdes
de recurso administrativo.

V — DAS RAZOES RECURSAIS

Concedido o prazo recursal, a empresa Rio Branco Aerotaxi LTDA apresentou suas razées de recurso administrativo.

VI — CONTRARRAZOES

Concedido o prazo para apresentagao das contrarrazoes, a empresa Ortiz Taxi Aéreo LTDA apresentou seus memoriais.
VIl - DA DECISAO DA COMISSAO

Com base nas razoes apresentadas, o Pregoeiro responsavel pela condugdo do processo licitatorio elaborou o seu
Julgamento, conforme documento SEI n2 (0016927273).

VIil - DO MERITO

Inicialmente, cabe enfatizar que a Lei n? 14.133/2021, em seu artigo 59, dispde que o objetivo primordial da licitacdo é
a aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregacdo de fungées, da motiva¢do, da vinculagGo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel.

Para tanto, o agente publico deve atentar ao que estabelece o instrumento convocatdrio em sua plenitude, e ndo a
especificidades elencadas pelos concorrentes, relevar erros ou omissdes formais que ndo venham a prejudicar na
pretensa contratacdo e que o resultado final da licitacdo, efetivamente, seja selecionado a proposta que traga mais
vantagens para a administra¢do publica em qualidade e preco.

Cabe destacar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério que é o coroldrio do principio da legalidade e da
objetividade das determinacdes habilitatérias. Impde a Administracdo Publica e ao licitante a observancia das normas
estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre zelando pelo principio da competitividade.

Dentre as principais garantias que cercam o processo licitatério (principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
isonomia, publicidade e eficiéncia), pode-se destacar a vinculagdo da Administracdo ao edital que regulamenta o
certame.

Trata-se de uma seguranca juridica para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento
formal, que determina a Administracdo que observe as regras por ela prépria langadas no instrumento convocatério
gue convoca e rege a licitacdo. Em outras palavras, pode se dizer que, “nada podera ser criado ou feito sem que haja
previsdo no ato convocatorio.”



Como principio especifico da licitacdo, tem-se a vinculagao ao instrumento convocatdrio. O instrumento, em regra, é o
edital que deve definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem
menos do que estd previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitacdo, ficando a
ele estritamente vinculada.

A Administracdo Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas
no instrumento convocatorio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as rela¢des juridicas decorrentes do certame
licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é necessdrio observar estritamente
as disposi¢des constantes do edital ou instrumento congénere.

A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informacdes e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de executar o objeto da licitagdo.

As exigéncias devem ser limitadas as condi¢es imprescindiveis para o satisfatéorio cumprimento do objeto licitado, nao
sendo permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias, irrelevantes e indevidamente restritivas ao carater
competitivo.

Em analise dos recursos administrativos interposto pela recorrente Rio Branco Aerotdxi LTDA, verifica-se que o motivo
da sua irresignacdo consiste na habilitacdo da empresa Ortiz Taxi Aéreo LTDA.

A empresa recorrente Rio Branco Aerotaxi LTDA alega que a empresa recorrida Ortiz Taxi Aéreo LTDA, descumpriu com
as exigéncias de qualificagdo técnica, no caso, a ndo apresentacdo da documentagdo que comprove a posse ou
disponibilidade da aeronave, auséncia de homologacdo da ANAC e o descumprimento das condi¢Ges para contratagdo.

Em analise detida dos documentos de habilitacdo técnica apresentados pela empresa Ortiz Taxi Aéreo LTDA, verifica-se
que todos estdo de acordo com o exigido no instrumento convocatério, definidos no subitem 11.3.4 e alineas do Edital
e subitem 17.2 do Termo de Referéncia.

Vejamos a seguir:
Qualificagdo Técnica

As empresas participantes deste certame licitatério deverdo apresentar Atestado
de capacidade técnica, expedido por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, que comprovem ter o licitante fornecido satisfatoriamente os materiais
ou servigos pertinentes e compativeis com o objeto desta licitacdo, podendo ser
exigido, em diligéncia, da proposta melhor classificada, que apresente cdpia
autenticada do contrato ou das respectivas notas fiscais, que deram origem ao
Atestado.

Os atestados deverdo conter o nome, o endereco e o telefone de contato dos
atestadores, ou qualquer outro meio que permita ao 6rgao promotor da licitagao
manter contato, caso seja necessario, com quem emitiu o referido documento.

Certificado de Homologag¢do de Empresas de Taxi Aéreo (CHETA), expedido pela
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC.

Comprovacao de plena condicdo de manutencao das aeronaves, objeto da
licitacdo, através de certificados de homologacdo emitidos pela ANAC.

As empresas licitantes deverdo apresentar o Documento com a indicacdo do
pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequado e disponivel a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada membro da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos. (art. 67, Il da Lei



14.133/21).

Os documentos exigidos na fase contratual dispostos nos subitens 23.37 e 23.39 do Termo de Referéncia, condicionam

a apresentacdo/comprovacdo para fins de contratacio da empresa vencedora, ndo sendo motivo para inabilitacdo da

empresa.

Vejamos a seguir:

23.37 Apresentar, para fins de contratacdo, aeronave homologada para voos por
instrumentos (IFR) e voos noturnos, devendo constar o prefixo da mesma nas EO
(ESPECIFICACOES OPERATIVAS) da empresa;

23.39 Apresentar certificado de propriedade para comprovagio de
disponibilidade da aeronave pertinente ao objeto deste contrato devidamente
homologada

Como pode ser observado na transcrigdo acima, os documentos citados serdo exigidos no momento da celebragdo do

contrato administrativo, caso a empresa vencedora nao apresente serd convocada as empresas remanescentes por

ordem de classificagao.

Ao inabilitar uma empresa com a justificativa ou com base em documento ndo definido como habilitagdo técnica é
indevida, caracterizando o ato administrativo como ilegal, tendo em vista o descumprimento e a inobservancia do

principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Vejamos o entendimento jurisprudencial, a seguir:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCE
LICITATORIO. DESCLASSIFICAGCAO. EXIGENCIA DE APRESENTAGAO
DOCUMENTO NAO PREVISTO NO EDITAL. DIREITO LiQUIDO E CERTO. .
ILEGAL. SEGURANGCA CONCEDIDA. SENTENCA CONFIRMADA principio da
vinculacdo ao instrumento convocatoério é coroldrio do principio da legalidade e
impde as partes a necessidade de observarem as normas estabelecidas no edital,
sempre de forma objetiva, velando pela isonomia e competitividade na busca da
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo. 2. A desclassificacdo
da empresa participante do processo licitatério sob a justificativa de que ter
apresentado a composicdo do BDI caracteriza ato ilegal, porquanto tal exigéncia
nao estava contida no edital.

(T)-MG - Remessa Necessaria-Cv: 10000211617287001 MG, Relator.: Bitencourt
Marcondes, Data de Julgamento: 06/10/2022, Camaras Civeis / 192 CAMARA
CIVEL, Data de Publicagdo: 13/10/2022)

REPRESENTACAO FORMULADA POR LICITANTE. INABILITACAO INDEV
UTILIZACAO DE CRITERIO MOTIVADOR DA INABILITACAO NAO PREVISTC
EDITAL. AUDIENCIA. REJEICAO DAS JUSTIFICATIVAS. MULTAE irregular a
inabilitacdo de licitante em concorréncia publica utilizando-se de critério e

motivacdo ndo previstos no edital. 2. A ocultagdo de informagdo relevante a
habilitacdo dos licitantes fere os principios do processo licitatério como os da
legalidade, publicidade, do julgamento objetivo e da vinculacdo ao disposto no
instrumento convocatorio.

(TCU 03379920130, Relator.: AUGUSTO SHERMAN, Data de Julgamento:
04/11/2014)

Considerando que a empresa recorrida Ortiz Taxi Aéreo LTDA apresentou todos os documentos exigidos na fase de



habilitacdo, de forma integral e satisfatdria, deve permanecer habilitada perante o certame.

Por findo, cabe esclarecer que os documentos de contratacdo ndao se confundem com os documentos de habilitagao
técnica, ambas as exigéncias foram definidas com base na legislacdo aplicavel ao caso, precisamente a Lei n®
14.133/2021, respeitando as fases do procedimento licitatério, como a fase de habilita¢do e a fase contratual.

Portanto, conclui-se que a empresa recorrente Rio Branco Aerotdxi LTDA ndo assiste razdo em seus argumentos,
devendo a empresa Ortiz Taxi Aéreo LTDA permanecer habilitada perante o processo licitatério.

IX - CONCLUSAO

Com base nas razdes de fato e de direito narradas acima, sugiro peloCONHECIMENTQIo recurso administrativo
interposto pela empresa Rio Branco Aerotaxi LTDA, e no mérito sugiro que seja julgado IMPROCEDENTE.

Outrossim, recomendo a autoridade superior pela ADJUDICACAO e HOMOLOGAGA® item 02 para a empresa Ortiz
Taxi Aéreo LTDA.

Sendo essas as consideragdes pertinentes ao processo licitatdrio e com observancia da legislacdo legal, submete a
apreciagao superior.

Rio Branco/Acre, 21 de agosto de 2025.

[assinado eletronicamente]
Carlos Alexandre Maia
Chefe do Departamento Juridico — DEPJU/SELIC
Portaria SEAD n? 260, de 12 de margo de 2025
OAB/AC 5.497

Documento assinado eletronicamente por CARLOS ALEXANDRE MAIA, Assessor Juridico, em
21/08/2025, as 10:52, conforme horério oficial do Acre, com fundamento no art. 11, § 39, da Instrucio

Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018.
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